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Prefazione

I1 22 settembre 2022 I'Universita degli Studi di Milano ha ospitato il
primo convegno annuale del CeDiSA, Centro Studi sul Diritto e le Scien-
ze dellAgricoltura, Alimentazione e Ambiente, costituito dagli Atenei del
Piemonte Orientale, Torino, Milano Statale, Ferrara, Firenze e Pisa per
dare vita a un proficuo dialogo interdisciplinare e intersettoriale su due
settori strategici per 'economia e la societa contemporanea: 'ambiente e
l'agro-alimentare.

La convergenza di questi ambiti e riscontrabile in particolar modo nel
contesto della c.d. “sicurezza alimentare” (food security) e cido non solo
per le evidenti implicazioni che la produzione agricola puo avere sull’e-
quilibrio ecologico mondiale (e viceversa), ma anche per la tragica coin-
cidenza storica che ci troviamo a vivere: il riaccendersi del conflitto in
Europa, dopo decenni di relativa stabilita geopolitica, ha rimesso in di-
scussione i modelli di transizione verde immaginati dall'Unione europea
e accentuato le criticita gia portate dalla crisi CoviD e dalle emergenze
connesse al rapido deterioramento dell'ambiente a livello globale.

Le conquiste in termini di autosufficienza (“sovranita”) alimentare ga-
rantite dalla PAC, che avevano consentito di aspirare a un cambio di pa-
radigma ispirato a una de-intensificazione dell’agricoltura e un recupero
delle filiere corte allinsegna della prossimita ecologica e della riduzio-
ne del rapporto input/output devono oggi fare nuovamente i conti con
lo spettro della scarsita e con l'obbligo (non solo morale) di farsi carico
solidalmente anche del fabbisogno alimentare dei Paesi piut poveri.

In una singolare concorrenza di malefici, la nuova rottura delle sup-
ply chain, va sommandosi ai numerosi problemi che derivano dalla crisi
climatica e demografica ormai tristemente ripartiti nelle diverse aree del
mondo: mentre Europa e Nord Africa fanno i conti con una siccita persi-
stente, in Asia e America del Nord si registrano inondazioni ed eccessi di
precipitazioni, parimenti perniciose per la produttivita agricola.

Il tutto da il via a flussi migratori importanti, alimentati dalla ormai
acclarata nuova categoria di rifugiati (quelli “ambientali”), e nuovi con-
flitti sociali.

I tema della sicurezza alimentare, che di questo mosaico a tinte fosche
e al contempo una tessera ma anche un fattore determinante, si prestava
e si presta particolarmente, dunque, a una riflessione condivisa su cause
ed effetti della situazione corrente, nell'ottica di contribuire alla discus-
sione generale sulle politiche agricola e ambientale Ue e sul loro impatto
sui fabbisogni agro-alimentari mondiali.

Il convegno ha esplorato questi aspetti con taglio intersettoriale e in-
terdisciplinare, cercando di analizzare anche i nuovi modelli economici
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del futuro (probabile de-globalizzazione, avvio della fase di decoupling e
regionalizzazione dell'economia mondiale).

Le ragioni di urgenza impresse dall’attualita in dinamico divenire han-
no imposto tempi molto stretti per trasformare le numerose relazioni
della giornata di lavori in scritti per questa opera collettanea e cio ha ine-
vitabilmente comportato il sacrificio di alcuni saggi a favore di una mag-
giore celerita di stampa: i lettori interessati potranno, comunque, trovare
tutti gli abstract delle relazioni on line sul sito del CeDiSA allindirizzo
riportato in nota'.

Le relazioni mancanti in questo volume saranno, comunque, ospitate
sulla rivista Alimenta, che il Centro Studi contribuisce a pubblicare.

L’analisi condotta in occasione dei lavori e grazie all'ulteriore appro-
fondimento dei contributi qui pubblicati ha consentito la verifica dei dati
economici acquisiti sino ad oggi e delle proiezioni piu realistiche per il
prossimo futuro; 'approfondimento dell'approccio alla food security della
Commissione Ue e degli Stati membri nell'ottica del diritto internaziona-
le, Ue e nazionale (con particolare riferimento al diritto costituzionale,
amministrativo e dei mercati agroalimentari/dell'economia); infine un
esame complessivo di diversi aspetti della regolazione del settore alimen-
tare che possono concorrere ad alleviare le ragioni di crisi esposte in pre-
cedenza (ma anche, se non adeguatamente gestiti, ad acuirla).

Si e cercato, cosi, di offrire una visione al contempo aggiornata e pro-
spettica della situazione attuale, nonché contribuire alle scelte che i di-
versi livelli di governance agroalimentare dovranno effettuare nei pros-
simi mesi/anni, onde tenere assieme i diritti fondamentali, le esigenze
economiche e 'imprescindibile sostenibilita del sistema agroalimentare
mondiale.

Se I'impresa sia, in qualche misura, riuscita, pur a fronte della vastita
della materia, ¢ valutazione che rimettiamo a chi ha assistito ai lavori e a
chi, oggi, vorra leggerne gli scritti che compongono questo volume col-
lettaneo.

Francesco Rossi Dal Pozzo, Vito Rubino

! https://www.cedisa.info/_files/ugd/0dc5bc_a411b05962fb4226a3acd190e2{5547c.pdf.
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