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Daniele Coduti  Francesca Rosa

Transizione digitale 
e divari (non solo) territoriali

Il presente volume si colloca nell’ambito del progetto di rilevante inte-
resse nazionale (PRIN) dal titolo “Divari territoriali e PNRR: lo sviluppo 
delle riforme nazionali e delle politiche regionali alla luce del Next Generation 
EU”, che ha visto come unità capofila l’Istituto di Studi sui Sistemi 
Regionali, Federali e sulle Autonomie “Massimo Severo Giannini” del 
Consiglio Nazionale delle Ricerche (ISSiRFA-CNR), nonché altre tre uni-
tà di ricerca istituite presso le università di Teramo, di Roma “La Sapienza” 
e di Foggia.

Il volume raccoglie una serie di contributi relativi alle attività di ricerca 
svolte proprio dall’unità istituita presso l’Università di Foggia, il cui re-
sponsabile è Daniele Coduti e di cui fa parte Francesca Rosa.

Nell’ambito delle sue attività, l’unità di ricerca foggiana ha organizzato 
e svolto vari convegni presso il Dipartimento di giurisprudenza dell’Uni-
versità di Foggia, che è necessario ricordare.

Il primo convegno, intitolato “Digitalizzazione e innovazione nel PNRR”, 
si è tenuto il 24 aprile 2024 e si è configurato come un kick off meeting, con 
il quale si è inteso garantire un primo approccio multidisciplinare al tema.

Il secondo convegno si è svolto il 18 giugno 2024 ed è stato intitolato 
“Il PNRR e le transizioni digitale ed ecologica”; in occasione di tale convegno 
si sono incrociati gli ambiti di ricerca dell’unità foggiana con quelli dell’u-
nità di ricerca dell’Università di Teramo.

Nei giorni 24 e 25 ottobre 2024, poi, si è tenuto il convegno “Transizione 
digitale e divari territoriali: la sfida del PNRR”, che ha visto un approccio al 
tema della transizione digitale di carattere più propriamente giuspubblici-
stico, con il coinvolgimento di costituzionalisti, amministrativisti, compa-
ratisti e filosofi del diritto.

Il successivo convegno si è tenuto il 10 aprile 2025 ed è stato intitolato 
“Salute, territorio e innovazione”, in quanto ha focalizzato l’attenzione su 
uno degli ambiti di intervento della digitalizzazione e del PNRR tra i più 
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rilevanti e discussi: quello della tutela della salute e della sua dimensione 
territoriale.

L’unità di ricerca foggiana, inoltre, ha partecipato all’organizzazione e 
allo svolgimento del convegno tenutosi a Roma nei giorni 8 e 9 maggio, 
che ha coinvolto tutte le unità del progetto di ricerca ed è stato intitola-
to “Accorciare le distanze. PNRR e riduzione dei divari territoriali”. In tale 
occasione, uno dei panel è stato dedicato specificatamente all’ambito di 
ricerca dell’unità foggiana ed è stato denominato “Transizione digitale e 
divari territoriali”.

Il presente volume raccoglie parte delle relazioni relative al convegno 
di natura più propriamente giuspubblicistica, quello tenutosi a Foggia 
nell’ottobre del 2024, che in parte sono già stati pubblicati nella rivista 
Italian Papers on Federalism, oltre ad alcuni interventi di altri studiosi che 
nel tempo sono stati coinvolti nella ricerca.

In effetti, il PRIN si è occupato di un problema profondamente radica-
to in Italia, che è quello del divario territoriale, espressione che si riferisce 
principalmente alla disomogeneità economico-produttiva del settentrione 
e del meridione d’Italia. Sebbene tale tipo di divario sia particolarmente 
evidente, le disparità tra i territori della Repubblica sono ben più varie 
e ciò emerge chiaramente proprio dall’ambito di ricerca dell’unità PRIN 
istituita presso l’Università di Foggia, la quale si è occupata della missione 
n. 1 del PNRR (“digitalizzazione, innovazione, competitività, cultura e 
turismo”), alla quale sono state assegnate circa il 20% delle risorse com-
plessive, con particolare riferimento alle sue componenti (M1C1 “digi-
talizzazione, innovazione e sicurezza nella PA”; M1C2 “digitalizzazione, 
innovazione e competitività del sistema produttivo”; M1C3 “turismo e 
cultura 4.0”).

Tale analisi ha evidenziato la profonda trasversalità della c.d. transizione 
digitale rispetto a quasi tutti gli ambiti di interesse del PNRR, come emer-
ge anche dai convegni cui si è fatto riferimento poco sopra.

Lo studio svolto sui vari aspetti della transizione digitale, inoltre, ha 
evidenziato una serie di criticità di partenza, foriere di profondi divari, 
come il ritardo digitale, una scarsa alfabetizzazione digitale e una carenza 
di competenze digitali anche nella Pubblica Amministrazione. Tali criticità 
hanno una portata trasversale sia perché incidono su ambiti differenti, sia 
perché evidenziano l’esistenza di profondi divari, che non riguardano solo 
la classica faglia nord/sud, bensì anche le differenze tra le aree urbane e 
quelle interne, nonché profonde disuguaglianze dovute a età, istruzione e 
disponibilità economiche.
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Al riguardo, la transizione digitale, che incide sul funzionamento delle 
istituzioni e amministrazioni pubbliche e sulla diffusione e il funziona-
mento sulle infrastrutture, è senz’altro capace di avere ricadute sulla demo-
crazia e sui diritti delle persone, anche quelli sociali (si pensi, ad esempio, 
alla sanità digitale e al suo impatto sulla tutela della salute nelle diverse aree 
del Paese, oppure all’istruzione e al c.d. e-learning), ma non senza rischi.

Infatti, considerati i (numerosi) divari già esistenti in ambito digita-
le, il rischio è che la digitalizzazione, anziché “accorciare le distanze” tra 
i territori, sia adeguatamente sfruttata da chi ha già le risorse (non solo 
economiche) per farlo, mentre diventi un obiettivo irraggiungibile per chi 
non le ha, divaricando ulteriormente le differenze, anche perché coloro 
che possiedono minori capacità, oltre a non essere in grado di utilizzare 
gli strumenti “digitali”, potrebbero addirittura ricevere un danno dal loro 
errato utilizzo.

La transizione digitale, dunque, rappresenta una grande opportunità di 
crescita e di riduzione dei divari (non solo) territoriali, ma necessita di es-
sere adeguatamente governata, per evitare che tale opportunità si trasformi 
in un vettore di ampliamento delle diseguaglianze, con una drammatica 
eterogenesi dei fini del PNRR.

In tale ottica, i contributi raccolti in questo volume rappresentano un 
utile strumento non solo per verificare lo stato dell’arte, ma anche per ca-
pire come guidare al meglio la transizione digitale al fine di valorizzarne i 
vantaggi e ridurne i rischi.
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