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Presentato per la prima volta al pubblico nella mostra Canaletto e Venezia, tenutasi presso il Palazzo Ducale di 
Venezia nel 2019, il dipinto, attribuito senza contestazioni al bellunese Gaspare Diziani, rappresenta l’episodio 
mitologico del ratto di Europa – uno dei più frequentati dagli artisti di tutte le epoche – attenendosi fedelmente, 
con piccole licenze, al racconto ovidiano delle Metamorfosi: Europa, giovane e bellissima figlia di Agenore, re di 
Tiro, suscita un’insana passione in Giove, che decide di farla sua a tutti i costi e si presenta a lei, che si intratteneva 
con un gruppo di amiche sulla spiaggia, sotto le mentite spoglie di un bellissimo toro candido mimetizzato tra il 
bestiame di Agenore. L’animale suscita la meraviglia e la tenerezza delle fanciulle, che lo vezzeggiano e lo inghir-
landano con fiori variopinti, ignare della reale identità del pacifico bovino. Il quale però, con scarto improvviso, si 
dirigerà nel mare aperto, con Europa in groppa, per condurla a Creta e lì farla sua. 
L’artista sceglie però di rappresentare non il drammatico rapimento della regale fanciulla che, preda della violen-
za del Dio-toro, si dispera nel mare aperto, bensì l’antefatto, offrendoci una scena di sapore arcadico di cui la bel-
lissima Europa, che occupa il centro del dipinto, è assoluta protagonista. La giovane, dall’incarnato porcellanato 
e dalla chioma bionda ornata di fiori, indossa una leggera camicia bianca sotto un aderente corsetto blu che ne 
esalta le forme, rifinito in vita da nappe dorate, come la sciarpina che le attraversa il petto, gonna color avorio a 
sottili righe rosse e blu, e un amplissimo manto in croccante seta rossa che, scendendole dalla spalla, le avvolge 
i fianchi e le gambe, scoprendo solo i piedi calzati da eleganti sandali. Ella siede sul dorso del toro accucciato, 
dall’espressione un po’ aggrondata, rappresentato non, come al solito, candido, ma color marrone, con la sommità 
della testa, più chiara, cinta da una ghirlanda di fiori, al pari del collo, agghindato con un vezzo di fogliame. Di-
nanzi e dietro di lei due giovani e avvenenti amiche, entrambe coperte da eleganti abiti in seta, sono impegnate a 
intrecciare ghirlande, come le coppie di amorini volanti a breve distanza dalle figure femminili. Il gruppo di figure, 
coi suoi colori freschi e vivaci, spicca sul paesaggio retrostante, caratterizzato da un prato, oltre il quale si vede il 
mare, e da grandi alberi dalla folta chioma.
Si tratta di uno dei dipinti più affascinanti dell’artista veneto, allievo di Sebastiano Ricci, anche lui bellunese, in 
cui il Diziani esibisce la sua particolare, virtuosistica capacità di rappresentare il paesaggio (genere in cui viene 
considerato un vero e proprio maestro) e il gusto per una lucente gamma cromatica si direbbe primaverile, che 
elimina dalla scena ogni accenno al dramma che sta per giocarsi. 

Clara Gelao
già Direttrice della Pinacoteca Metropolitana di Bari



Carissimi lettori,

le sfide globali oggi richiedono processi decisionali che aiutino a fare 
“massa critica”, sintetizzando le istanze territoriali condivise e veico-
landole verso entità sovranazionali, come l’Unione europea, in grado 
di far valere il loro peso in scenari sempre più complessi, interconnessi 
ed estesi.
Il Comitato Europeo delle Regioni (CoR) riunisce rappresentanti re-
gionali e locali dell’Unione europea ed è uno degli strumenti destinati 
all’attuazione di questi processi. Qui le Regioni e le città europee porta-
no la propria voce, qui possono far valere le proprie istante. Il CoR è un 
organismo politico consultivo, di cui mi onoro di far parte, composto 
da 329 membri titolari, ed altrettanti supplenti, provenienti dai 27 Stati 
membri dell’UE. Esprime posizioni in merito a nuove iniziative, stra-
tegiche o legislative, che hanno un impatto sulle regioni e sulle città.
Si stima che il 70% di tutta la legislazione dell’UE si riverberi diretta-
mente sulle realtà locali, questo fornisce un’idea dell’importanza della 
rappresentanza di tali realtà che, attraverso il Comitato, contribuisco-
no al policy-making comunitario in modo diretto e strutturato.
Le attività del CoR si ripartiscono su sei commissioni specializzate, 
che operano su progetti di parere e di risoluzione afferenti alle inizia-
tive pubblicate dalla Commissione europea. Il CoR, inoltre, può adot-
tare posizioni in merito a un determinato tema, sotto forma di parere 
d’iniziativa. Tali atti, una volta approvati in Commissione, vengono 
sottoposti all’approvazione del Comitato in seduta plenaria.
Il CoR, tra le diverse iniziative del 2024, ha elaborato un parere sul 
tema “Il ruolo degli enti locali e regionali nella transizione verso un’e-
conomia circolare” (titolo originale “The role of local and regional 
authorities in the transition towards a circular economy”) di cui sono 
orgogliosa di essere stata relatrice. Durante le fasi di redazione del 
parere si sono effettuate consultazioni con stakeholder di settore ed 
il testo è stato successivamente emendato, presentato, discusso ed 
approvato all’unanimità - risultato di grande rilievo - nella sessione 
plenaria del 19 e 20 giugno 2024. Il Parere approvato è stato quindi 
inviato a tutte le istituzioni dell’UE che hanno in tal modo acquisito la 
posizione delle realtà locali su un tema che condizionerà lo sviluppo 
del tessuto socio-economico europeo per i prossimi decenni.



Nel 2025, invece, ho avuto il privilegio di essere nominata relatrice del 
parere sulle proposte legislative della Commissione europea volte a raf-
forzare la posizione degli agricoltori nella filiera agroalimentare e a mi-
gliorare l’applicazione transfrontaliera delle misure contro le pratiche 
commerciali sleali (UTP). Anche in questo caso è stata ascoltata la posi-
zione dei portatori di interesse europei, ma si sono anche raccolte le voci 
del mondo agroalimentare pugliese, attraverso consultazioni online ed 
un evento locale di presentazione degli elementi di contesto e di interesse 
del parere. Il parere, approvato nella sessione plenaria del 14 e 15 mag-
gio 2025, ha contribuito a formare la posizione del Parlamento europeo 
che ne ha raccolto gli elementi caratterizzanti nelle proprie iniziative. Si 
è così fatto un passo avanti verso una filiera agroalimentare più giusta e 
trasparente, con efficaci tutele nei confronti delle componenti più deboli 
di un settore strategico per la sicurezza alimentare europea.
Sono solo due esempi che porto in ragione della mia esperienza perso-
nale diretta, ma rendono chiara ed evidente l’esigenza di un’Europa in 
grado di ascoltare e valorizzare gli approcci locali, facendone un punto 
distintivo di vantaggio e resilienza nella competizione globale.
Il “modello europeo” attuale richiede interventi coraggiosi per restare 
saldo nonostante le crisi interne ed esterne all’Unione, come ribadito ad 
esempio dai Rapporti Draghi e Letta, e il nodo fondamentale attorno al 
quale questo modello deve ruotare è l’affermazione del principio Leave 
no one behind (LNOB) dell’Agenda 2030: ogni politica, ogni riforma, 
deve essere inclusiva per essere efficace. Non lasciare nessuno indietro 
non è solo un principio di equità e giustizia della nostra società contem-
poranea, ma anche un elemento di garanzia della riuscita delle iniziative 
politiche. In questo contesto è essenziale che l’Unione europea diventi 
più forte, avendo come faro il manifesto di Ventotene, che dettò i princi-
pi ispiratori della Ue, tra questi la solidarietà tra gli Stati, essenziale per 
governare i cambiamenti in atto e migliorare la vita dei cittadini europei. 

Loredana Capone
Presidente del Consiglio Regionale della Puglia
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Collana di Studi sull’integrazione europea

diretta da 
Giandonato Caggiano – Ivan Ingravallo – Ennio Triggiani – Ugo Villani

1.	 Ugo Villani, Istituzioni di Diritto dell’Unione europea7, 2024.

2.	 Piero Pennetta (a cura di), L’evoluzione dei sistemi giurisdizionali re-
gionali ed influenze comunitarie, 2010.

3.	 Ennio Triggiani (a cura di), Le nuove frontiere della cittadinanza euro-
pea, 2021.

4.	 Elena Falletti, Valeria Piccone (a cura di), Il nodo gordiano tra dirit-
to nazionale e diritto europeo, 2012.

5.	 Rossana Palladino, Il ricongiungimento familiare nell’ordinamento 
europeo, 2012.

6.	 Francesco Cherubini, L’asilo dalla Convenzione di Ginevra al Diritto 
dell’Unione europea, 2012.

7.	 Marina Castellaneta, La libertà di stampa nel diritto internazionale 
ed europeo, 2012.

8.	 Rosita Del Coco, Emanuela Pistoia (a cura di), Stranieri e giustizia 
penale. Problemi di perseguibilità e di garanzie nella normativa nazio-
nale ed europea, 2014.

9.	 Andrea Cannone (a cura di), La protezione internazionale ed europea 
dei beni culturali, 2014.

10.	Angela Maria Romito, La tutela giurisdizionale nell’Unione europea 
tra effettività del sistema e garanzie individuali, 2015.

11.	Giovanni Cellamare, Le operazioni di peacekeeping delle organizza-
zioni regionali, 2015.

12.	Ennio Triggiani, Spunti e riflessioni sull’Europa3, 2021.

13.	Ilaria Ottaviano, Gli accordi di cooperazione territoriale nell’Unione 
europea, 2017.

14.	Gianpaolo Maria Ruotolo, La tutela dei privati negli accordi commer-
ciali, 2017.

15.	Sara Pugliese, Il rischio nel diritto dell’Unione europea tra principi di 
precauzione, proporzionalità e standardizzazione, 2017.



16.	Ivan Ingravallo, L’effetto utile nell’interpretazione del diritto dell’U-
nione europea, 2017.

17.	Luca Paladini, Il Servizio europeo per l’azione esterna – Aspetti giuri-
dici e prospettive di sviluppo, 2017.

18.	Anna Iermano, La nozione di pena tra forma e sostanza nel sistema di 
tutela europeo, 2018.

19.	Andrea Cannone, Violazioni di carattere sistemico e Convenzione eu-
ropea dei diritti dell’uomo, 2018.

20.	Teresa Maria Moschetta, Il ravvicinamento delle normative naziona-
li per il mercato interno. Riflessioni sul sistema delle fonti alla luce 
dell’art. 114 TFUE, 2018.

21.	Ennio Triggiani, Anna Maria Nico, Maria Grazia Nacci (a cura di), 
Unione europea e governi territoriali: risorse, vincoli e controlli, 2018.

22.	Antonietta Damato, La tutela degli interessi finanziari tra competenze 
dell’Unione e obblighi degli Stati membri, 2018.

23.	Giandonato Caggiano (a cura di), Integrazione europea e sovranazio-
nalità, 2018.

24.	Emanuela Pistoia, Limiti all’integrazione differenziata dell’Unione 
europea, 2018.

25.	Nicola Ruccia, Caratteri, limiti e prospettive dell’Unione bancaria, 2018.
26.	Francesco Cherubini, Le decisioni nel sistema delle fonti dell’ordina-

mento europeo, 2018.
27.	Claudia Morini, La tutela dei diritti dei gruppi religiosi nel contesto 

regionale europeo, 2018.
28.	Giuseppe Morgese, La solidarietà tra gli Stati membri dell’Unione eu-

ropea in materia di immigrazione e asilo, 2018.
29.	Valeria Di Comite, La dimensione europea dell’istruzione superiore, 

2018.
30.	Lorenzo Federico Pace, Il regime giuridico dell’euro, 2018.
31.	Maria Caterina Baruffi, Matteo Ortino (a cura di), Dai Trattati di 

Roma a Brexit e oltre, 2018.
32.	Davide Diverio, Limiti all’accesso al mercato dei servizi. Prospettive 

interne ed europee, 2019.
33.	Caterina Fratea (a cura di), Stato dell’arte e nuove sfide nel diritto 

europeo della concorrenza, 2019.
34.	Francesco Battaglia, Il Mediatore europeo, 2020.
35.	Pierre de Gioia Carabellese, Crisi bancaria e diritti dei creditori, 2020.



36.	Mario Carta, Unione europea e tutela dello stato di diritto negli Stati 
membri, 2020.

37.	Claudia Morini, Dialogo e partecipazione nella governance dell’Unione 
europea, 2020.

38.	Angela Maria Romito, Ruolo e funzioni dell’European Competition 
Network. Dal regolamento (CE) n. 1/2003 alla direttiva ECN+, 2020.

39.	Denise Milizia (a cura di), The new European Union. Different per-
spectives from different Member States, 2020.

40.	Alessandro Nato, La cittadinanza sociale europea al tempo della crisi 
economica, 2020.

41.	Ilaria Ottaviano, Profili di tutela giurisdizionale nell’Unione bancaria, 2020.

42.	Daniela Vitiello, Le frontiere esterne dell’Unione europea, 2020. 
43.	Gianpaolo Maria Ruotolo, Scritti di diritto internazionale ed europeo 

dei dati, 2021.
44.	Maria Luisa Tufano, Sara Pugliese, Mariaconcetta D’Arienzo (a cura 

di), Sovranazionalità e sovranismo in tempo di COVID-19, 2021.

45.	Lorenzo Federico Pace, La natura giuridica dell’Unione europea: 
teorie a confronto. L’Unione ai tempi della pandemia, 2021.

46.	Claudio Sciancalepore, Le risorse proprie nella finanza pubblica eu-
ropea, 2021.

47.	Giandonato Caggiano, Gianluca Contaldi, Pietro Manzini (a cura di), 
Verso una legislazione europea su mercati e servizi digitali, 2021.

48.	Alessandro Rosanò, I trasferimenti interstatali di detenuti nel diritto 
dell’Unione europea, 2022.

49.	Matteo Manfredi, La promozione e la tutela dei diritti economici e 
sociali nell’Unione europea. L’azione dell’UE tra politiche interne e 
relazioni esterne, 2022.

50.	Vito Rubino, Le clausole normative di mutuo riconoscimento nella 
prospettiva sovranazionale e in quella interna. Indagine sulla funzione 
e sulla legittimità di una tecnica normativa controversa, 2023.

51.	Massimo Francesco Orzan, La tutela cautelare nei ricorsi diretti di-
nanzi alla Corte di giustizia dell’Unione europea, 2023.

52.	Criseide Novi, Corte di giustizia e competenze esterne dell’Unione eu-
ropea, 2023.



53.	Francesco Emanuele Celentano, Rosanna De Meo, Mariano Robles 
(a cura di), Tutela multilivello dell’ambiente ed economia circolare 
nell’industria alimentare, 2023.

54.	Rossana Palladino, Il principio di proporzionalità nel diritto dell’Unione 
europea. Natura, funzioni e controllo, 2024.

55.	Luisa Marin, Solidarity and Crises in the European Union: a constitu-
tional principle in the pandemic and energy crises, 2024.

56.	Valentina Petralia, La validità degli atti dell’Unione europea. Questioni 
in tema di legittimazione ad agire e di coordinamento tra rinvio pregi-
udiziale di validità e ricorso di annullamento, 2024.

57.	Sara Pugliese, L’evoluzione della nozione di sicurezza dell’Unione euro-
pea tra crisi sistemiche, innovazione tecnologica e tutela dei valori, 2025.

58.	Giuseppe Morgese (a cura di), La solidarietà europea. Avanzamenti, ar-
retramenti e prospettive a 15 anni dalla riforma di Lisbona, 2025.






