Il presente volume approfondisce il tema della collaborazione pubblico-privato e se-
gnatamente il Partenariato Pubblico-Privato (PPP) nella dimensione tanto europea
quanto nazionale. Il PPP descrive, infatti, fattispecie e strumenti giuridici sempre pit
attuali e rilevanti, al fine di affrontare le molteplici e complesse sfide imposte dalla
crisi, in un contesto dominato da stringenti vincoli di finanza pubblica. Nel contesto
giuridico attuale i moduli di collaborazione pubblico-privato trovano la propria legit-
timita nel principio costituzionale di sussidiarieta orizzontale. Quest’ultimo da mero
principio statico ispiratore delle relazioni cooperative tra gli attori istituzionali pubblici
ed i soggetti privati pud diventare, un modello propulsivo e dinamico di una nuova
e pill aggiornata strategia di crescita, per promuovere in modo adeguato ed efficiente
gli investimenti nel settore delle infrastrutture e dei servizi pubblici in un quadro di
sostenibilita finanziaria.
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Introduzione

Il presente lavoro intende approfondire e mettere in risalto come i moduli
collaborazione pubblico-privato piu in generale e di Partenariato Pubblico-
Privato (PPP), inteso quale partnership collaborativa e cooperativa tra I'am-
ministrazione pubblica ed il privato, rappresentano un paradigma sempre pit
attuale e rilevante, non soltanto all’interno dell’ordinamento giuridico nazio-
nale ed europeo, per quanto attiene alla disciplina che concerne i contratti
pubblici e le concessioni, bensi quale premessa, oggi piti che mai necessaria e
strategica per sviluppare azioni e interventi di cui potersi avvalere per affron-
tare le molteplici e complesse sfide della crisi economica e finanziaria, domi-
nata da stringenti vincoli di finanza pubblica.

Il Capitolo I si soffermerd dapprima sulla natura, le origini e le ragioni
della collaborazione tra pubblico e privato e sui principi e valori posti a fon-
damento delle relazioni tra detti ambiti, passando poi alla ricostruzione in
chiave squisitamente storico-giuridica dei profili identitari del PPP, cosi come
si sono sviluppati tanto nel diritto europeo quanto nel diritto interno.

Il successivo Capitolo II si concentrera sia sulla dimensione contrattuale
sia su quella istituzionale della collaborazione pubblico-privato, dedicando
particolare attenzione alle concessioni di lavori, di servizi ed alla finanza di
progetto, con un excursus dalle origini, attraverso un cammino normativo non
sempre agevole, fino ai piti recenti sviluppi normativi con I'entrata in vigore,
prima delle direttive 2014/23/UE, 2014/24/UE e 2014/25/UE e quindi del
nuovo Codice dei contratti pubblici e delle concessioni (d.Igs. n. 50/2016)
e le successive modifiche intervenute. La conclusione della trattazione del
capitolo IT avra ad oggetto un’analisi sullo stato dell’arte e le prospettive di svi-
luppo possibile riguardanti le esperienze di collaborazione pubblico-privato,
quali le societa miste per la gestione di servizi di pubblica utilita, aventi inte-
resse economico generale.

Il Capitolo III dimostrera, analizzando i profili relativi alla convenienza
del ricorso allo strumento del PPP dal punto di vista della contabilizzazio-
ne nei bilanci degli enti pubblici e rilevando anche talune criticita, come il
principio costituzionale di sussidiarieta orizzontale puo realmente evolvere da
mero principio statico ispiratore delle relazioni tra gli attori istituzionali ed i
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soggetti privati a modello propulsivo e dinamico di una nuova e piu aggior-
nata strategia di crescita, per promuovere in modo adeguato ed efficiente lo
sviluppo dei territori al tempo della crisi, per favorire gli investimenti pubblici
proprio attraverso gli strumenti di PPP.

In una fase storica nella quale la nozione di pubblica amministrazione ap-
pare sempre di pitt declinarsi non soltanto sul piano strettamente giuridico,
bensi anche e soprattuttuto sul piano economico-finanziario, per conformarsi
alle previsioni stabilite in sede europea, la 7atio ultima che deve guidare I'in-
dividuazione degli interessi pubblici da perseguire, deve misurarsi necessaria-
mente con i crescenti vincoli di finanza pubblica e quindi non puo prescin-
dere dalla valutazione circa la sostenibilitd dei predetti nuovi paradigmi di
collaborazione pubblico-privato.





