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Prefazione

Antonio Felice Uricchio
Presidente Anvur. Universita di Bari Aldo Moro

In un noto pamphlet di qualche anno fa, Michele Ainis denun-
ciava il morbo dell’ipertrofia normativa, 1’abuso di espressioni
supertecniche, I’eccesso di rinvii ad altre leggi, portando come
esempio proprio la legislazione tributaria, considerata non a caso
il regno della legge oscura nel quale 1 pit deboli sono danneggiati
e 1 prepotenti favoriti, allontanando cosi i cittadini dall’osservanza
del dovere contributivo.

Il fenomeno dell’incertezza della legislazione tributaria ¢ peral-
tro conosciuto dallo stesso legislatore tributario che, nello Statuto
dei diritti del contribuente (legge 212 del 2000), esprime il prin-
cipio della certezza della legge tributaria (art. 2), quello di tutela
dell’affidamento e della buona fede (art.10), prevedendo, sia ai
fini penali che amministrativi, la disapplicazione delle sanzioni per
obiettiva incertezza della legge tributaria (art. 10, terzo comma,
disciplina poi inserita anche in quella riguardante il processo tribu-
tario e delle sanzioni tributarie amministrative).

A tale complessa materia, Andrea Curzio, studioso e professio-
nista di valore, dedica la pregevole monografia che ho il piacere di
presentare, inserita nella collana del dipartimento ionico dell’Uni-
versita di Bari Aldo Moro e pubblicata da Cacucci editore, sempre
pronto ad accogliere studi meritevoli e ad offrire agli operatori del
diritto strumenti di lavoro di grande interesse e utilita.

Muovendo dalla nozione di “incertezza”, I’ Autore, anche alla
luce delle esperienze maturate, evidenzia come essa, in quanto sta-
to intellettivo di un soggetto rispetto ad un oggetto caratterizzato
per la sua collocazione mediana tra la conoscenza piena e sicura
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e I’ignoranza, intesa quale assenza totale di conoscenza, si atteggi
come conoscenza insufficiente e insicura od equivoca, idonea a
denotare assenza di colpevolezza e quindi tale da giustificare la
disapplicazione delle sanzioni.

In questa prospettiva, muovendo dalla Giurisprudenza costitu-
zionale e della Suprema Corte di Cassazione, il saggio evidenzia
la distinzione tra incertezza oggettivata e soggettiva ignoranza del-
la legge penale con riguardo alla quale assumono rilevanza anche
condizioni soggettive d’inferiorita tecnico conoscitiva ovvero ap-
prezzabili sul piano della buona fede, fermo restando che né I’una
né I’altra possono essere strumentalizzate per coprire omissioni,
indifferenze e altre forme di violazione delle leggi tributarie.

Dopo avere esaminato con cura 1’evoluzione normativa in ma-
teria sanzionatoria amministrativa e penale (legge 7 gennaio 1929,
n. 4, d.1lgs n. 74/2000 d.lgs. nn. 471, 472 e 473 del 1997) avendo
riguardo ai piu recenti interventi del legislatore (legge delega per la
riforma del sistema fiscale, 1. n. 111/2023 a cui ¢ stata data attuazione
conid.lgs. n. 87/2024 e n. 173/2024), il volume sviluppa riflessio-
ni ricche e puntuali, affrontando molti ambiti tematici, esplorando
e analizzando 1 cosiddetti “fatti indice” (o sintomatici) dell’incer-
tezza suscettibili di valutazione da parte del giudice e dell’Am-
ministrazione Finanziaria quali ad esempio 1’esistenza di contrasti
giurisprudenziali (e cid soprattutto qualora venga disposta la ri-
messione alle Sezioni Unite) ovvero di contrasti tra uffici fisca-
li, divergenze interne alla dottrina, contrasti tra indirizzi giuri-
sprudenziali e prassi amministrative; sopravvenuto intervento di
una disposizione d’interpretazione e persino quelli che invece non
consentono di riconoscere tale situazione legittimante la disappli-
cazione delle sanzioni.

I capitoli che compongono il volume costituiscono, pertanto,
un’importante rappresentazione della grande varieta delle proble-
matiche che si addensano in questo ambito ripercorso attraverso
una rilettura e analisi particolarmente accurata della disciplina e
della giurisprudenza sul tema. Lo stile espositivo, piano e lineare,
consente al lettore di muoversi con facilita all’interno dell’opera,
nonostante la complessita del tema affrontato. Sullo sfondo il dif-
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ficile bilanciamento tra I’interesse del contribuente alla certezza e
alla conoscibilita della pretesa tributaria e quello dell’ente imposi-
tore all’applicazione della giusta imposta nel rispetto dei principi di
capacita contributiva e legalita. In questa prospettiva, il contrasto
all’evasione fiscale non puo essere realizzato solo attraverso stru-
menti di deterrenza, quali controlli e sanzioni, ma sulla percezione
di una maggiore equita sostanziale del prelievo, e quella soggetti-
va, connessa alla previsione di principi di civilta giuridica quali la
certezza, la tutela dell’affidamento, il rispetto delle garanzie del
contraddittorio e piu in generale del giusto procedimento. In altri
termini, la previsione degli istituti della disapplicazione delle san-
zioni per incertezza della norma, se correttamente applicata, con-
corre alla maturazione di una coscienza fiscale, promuovendo una
maggiore compliance nell’adempimento del dovere contributivo.

Saluto, quindi, con soddisfazione e piacere la pubblicazione del
presente volume, ringraziando ancora una volta 1’editore Cacucci
per la consueta attenzione e disponibilita.



