Il volume “Conflitto di interessi e integrita pubblica predittiva” propone un’analisi si-
stematica e comparata di una delle principali vulnerabilita nella gestione dei fondi pub-
blici europei e nazionali: il conflitto di interessi, con particolare riferimento ai rapporti
di parentela tra soggetti pubblici e privati, con focus sul PNRR e sulla programmazione
2021-2027.

Lopera si colloca nel quadro evolutivo del diritto amministrativo europeo dell’inte-
grita e della digital governance, introducendo il paradigma dell'integrita predittiva:
una nuova dimensione giuridico-tecnologica della prevenzione, che supera i modelli
tradizionali fondati su controlli ex post e si basa su interoperabilita dei dati, trasparenza
algoritmica e responsabilita dirigenziale.

Attraverso un approccio giuridico-comparativo e applicativo, il volume analizza il qua-
dro normativo multilivello — europeo e nazionale — e confronta i principali modelli di
prevenzione adottati in Francia, Germania, Spagna, Paesi Bassi e Italia, evidenziandone
criticitd, convergenze e best practices, anche alla luce delle fonti europee (Reg. (UE,
Euratom) 2024/2509, Al Act) e dei principali organismi di controllo.

Elemento centrale del contributo ¢ la proposta di un modello innovativo di gestione
del rischio pubblico, fondato sull’integrazione tra diritto, tecnologia e organizzazione
amministrativa. In tale prospettiva, il volume propone l'istituzione di un Registro Na-
zionale dei Conflitti di Interessi (ReCOI) e di un Indice Predittivo di Rischio (IRC)
fondati su algoritmi di intelligenza artificiale spiegabile (XAI), in coerenza con il Rego-
lamento (UE, Euratom) 2024/2509 e I'AI Act (Reg. UE 2024/1689).

Lobiettivo ¢ delineare un modello europeo di governance pubblica digitale in grado di
anticipare i rischi di conflitto, rafforzare la tutela degli interessi finanziari dell’'Unione
europea e consolidare la fiducia dei cittadini nell’azione amministrativa.

Il volume si rivolge a giuristi, dirigenti pubblici, accademici e professionisti, offrendo
strumenti teorici e operativi per la costruzione di una nuova dottrina europea dell’in-
tegrita pubblica predittiva, in cui diritto, etica e intelligenza artificiale concorrono alla
realizzazione di sistemi amministrativi pili efficienti, trasparenti e responsabili.
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Prefazione

I1 presente volume nasce dall’esigenza di offrire una riflessione sistematica
e comparata sul conflitto di interessi derivante da rapporti di parentela nella
gestione dei fondi pubblici europei e nazionali, con particolare riferimento ai
programmi del Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR). L’analisi si
inserisce nel piu ampio contesto dell’evoluzione del diritto amministrativo
europeo dell’integrita e della digital governance, proponendo un modello di
prevenzione predittiva fondato su interoperabilita, trasparenza e responsabili-
ta dirigenziale. analizza il conflitto di interessi derivante da rapporti di paren-
tela tra titolare effettivo e personale pubblico, assumendo il Piano Nazionale
di Ripresa e Resilienza (PNRR) come caso emblematico per lo sviluppo di un
modello generale di integrita applicabile all’intero sistema dei fondi europei
e nazionali.

La ricerca adotta un approccio giuridico-comparativo e sistemico, esami-
nando le normative e le prassi di prevenzione vigenti in Francia, Germania,
Spagna, Paesi Bassi e Italia, e integrando I’analisi giuridica con strumenti
digitali e di data governance.

Le fonti comprendono atti dell’Unione Europea (Reg. (UE, Euratom)
2024/2509; COM(2021) C 121/01), documenti OLAF e Corte dei conti euro-
pea, legislazioni nazionali e rapporti di ANAC, RGS e MEF.

Dal confronto emerge una convergenza verso modelli di governance pre-
dittiva dell’integrita, fondati su interoperabilita dei dati, trasparenza dichiara-
tiva e responsabilita dirigenziale digitale.

Il contributo propone I’istituzione di un Registro Nazionale dei Conflitti
di Interessi (ReCOI) e di un Indice Predittivo di Rischio (IRC) basati su
algoritmi di intelligenza artificiale spiegabile (XAI), in coerenza con il Re-
golamento (UE) 2024/1689 (Al Act) e con gli standard internazionali ISO
37001 e 37301.

Le implicazioni operative si estendono a tutti i fondi europei e nazionali
(PNRR, FESR, FSE+, FEASR, FEAMPA, FSC, PNC), delineando una dottri-
na europea dell’integrita finanziaria predittiva, in cui diritto, etica pubblica e
intelligenza artificiale cooperano alla costruzione di un’amministrazione tra-
sparente, interoperabile e responsabile.



Introduzione

I1 conflitto di interessi derivante da rapporti di parentela tra titolari effettivi
e personale pubblico rappresenta una delle aree piu critiche nella gestione dei
fondi del Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR) e, piu in generale,
nell’attuazione delle politiche finanziate dall’Unione europea.
Negli ultimi anni, I’attenzione del legislatore europeo e nazionale si ¢
concentrata sul passaggio da una compliance formale a una prevenzione
sostanziale', fondata su tracciabilita digitale, interoperabilita dei dati e re-
sponsabilita dirigenziale.
Questo contributo si propone di analizzare in chiave sistematica e compa-
rata il quadro normativo multilivello? che disciplina tali conflitti, con partico-
lare riferimento:
1. all’evoluzione del diritto europeo (Reg. UE 2021/241, Reg. UE
2024/2509 e proposte 2025);

2. alla ricezione nell’ordinamento italiano (L. 190/2012, D.Lgs. 36/2023,
D.Lgs. 209/2024);

3. ai modelli europei di prevenzione (Francia, Germania, Spagna, Paesi
Bassi).

L’obiettivo ¢ delineare un modello operativo di risk management pub-
blico capace di individuare e neutralizzare i conflitti di interessi “da paren-
tela” prima che producano effetti distorsivi sulla spesa pubblica, proponendo
una sintesi tra norma, tecnologia e cultura etica.

L’analisi adotta una metodologia integrata — giuridico-comparativa e ap-
plicativa — basata su:

 analisi normativa multilivello, per verificare la coerenza tra diritto UE

¢ nazionale;

I Cassese, S. (2021). La nuova amministrazione pubblica europea. Bologna:

11 Mulino.
2 Della Cananea, G. (2021). Diritto amministrativo europeo. Roma-Bari:
Laterza.
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e ricostruzione giurisprudenziale, per evidenziare 1’evoluzione inter-
pretativa della Corte dei conti e della Cassazione;

 analisi comparata con focus su best practices europee;

o proposta di policy, per un modello predittivo di prevenzione fondata
su interoperabilita digitale.

In questa prospettiva, la ricerca si colloca nel filone del diritto ammini-
strativo europeo dell’integrita, mirando a trasformare la prevenzione del
conflitto di interessi da atto formale a sistema dinamico di garanzia della fi-
ducia pubblica.
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