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Presentazione
Madia D’Onghia, Michele Trimarchi, Francesco Di Noia

Il presente volume raccoglie gli atti del Convegno “La dimensione so-
ciale degli appalti pubblici”, svoltosi a Foggia il 13 e 14 marzo 2025 e, più 
in generale, i risultati delle ricerche condotte nell’ambito del progetto di 
ricerca “The social dimension of public procurement (SDPP)” finanziato dal 
Fondo per i Progetti di Ricerca di Ateneo - anno 2023 dell’Università di 
Foggia.

La riflessione è dedicata ai profili sociali del lavoro nell’ambito dei con-
tratti pubblici, che, com’è noto, rappresentano un importante segmento 
del mercato alimentato dalla massiccia esternalizzazione di opere e servizi 
da parte delle pubbliche amministrazioni. 

Il tema è di grande attualità. Gli appalti rappresentano uno snodo es-
senziale delle politiche pubbliche e dell’economia dei territori, in cui si 
intrecciano esigenze di efficienza, responsabilità sociale, tutela dei diritti 
e qualità dei servizi. Le importanti risorse attivate negli ultimi anni, in 
particolare attraverso il Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR), 
hanno rafforzato la consapevolezza che le decisioni pubbliche in materia di 
contratti non incidono solo sull’assetto dei mercati, ma anche – e soprat-
tutto – sulle condizioni di vita e di lavoro delle persone coinvolte.

Si tratta di un versante peculiare del sistema produttivo, la cui regola-
zione, anche per le influenze dell’ordinamento euro-unitario, richiede di 
contemperare le differenti (e, spesso, contrapposte) esigenze della tutela 
del lavoro e della concorrenza. Con riferimento a quest’ultima, inoltre, 
la disciplina che impone il rispetto di taluni livelli di tutela agli operatori 
economici che entrino in contatto con il committente pubblico è diretta 
a sottrarre alle ferree logiche di mercato quel particolare fattore della pro-
duzione che è il lavoro, indirizzando, per tale via, la concorrenza su altri 
fronti, come il miglioramento della qualità dei servizi o dei beni oggetto 
del contratto. 

Muovendo da questa prospettiva, l’obiettivo della ricerca è stato dupli-
ce: 1) pervenire all’analisi critica dell’attuale disciplina normativa e dei suoi 
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risvolti economici; 2) individuare, in una prospettiva de jure condendo, po-
licies efficaci per l’implementazione delle tutele dei lavoratori coinvolti ne-
gli appalti, con particolare attenzione alle misure premiali per gli operatori 
economici che si impegnino a promuovere e tutelare il lavoro di qualità.

Tutti gli studiosi coinvolti si sono misurati con un’indagine volta a of-
frire una lettura integrata delle norme del ‘nuovo’ Codice dei contratti 
pubblici (d.lgs. 31 marzo 2023, n. 36) e del c.d. decreto correttivo (d.lgs. 
31 dicembre 2024, n. 209), nonché delle norme secondarie e degli atti am-
ministrativi emanati per sciogliere le numerose zone d’ombra delle nuove 
regole, al fine di individuare gli elementi di continuità e di innovazione 
nel modello di tutela delle clausole sociali, che rappresenta un importante 
strumento per la diffusione del lavoro di qualità e il contrasto al lavoro 
povero e sfruttato.

Sul piano metodologico, lo studio ha coniugato l’approfondimento te-
orico con l’osservazione critica degli orientamenti amministrativi e giuri-
sprudenziali maturati nella prima fase di applicazione delle nuove regole. 

Il volume, nella prospettiva interdisciplinare della ricerca, è suddiviso in 
due sezioni: una, di taglio giuspubblicistico, dedicata alla riflessione su di-
ritti sociali e ragioni del mercato nell’ambito dei contratti pubblici; un’al-
tra, di taglio giuslavoristico, che si sofferma sulla disciplina delle clausole 
sociali, come leva per la tutela delle condizioni di lavoro nell’ambito dei 
contratti pubblici.

Il file rouge che permea l’intero lavoro è costituito dalla volontà di 
chiarire una trama normativa complessa e di individuare i fragili equilibri 
tra i diversi interessi coinvolti nella disciplina dei contratti pubblici. 

Ai lettori è rimesso il giudizio sul risultato finale. A noi, invece, non re-
sta che rivolgere un sentito ringraziamento a tutti gli autori per la generosi-
tà con cui hanno messo a disposizione le loro competenze e i loro punti di 
vista, contribuendo a costruire un dialogo ricco e stimolante, e all’Editore 
per il prezioso supporto fornito alla realizzazione dell’opera.

Foggia, 26 novembre 2025	
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