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Presentazione

Gli scritti qui raccolti — per i quali ¢ giusto rendere merito ai tanti colleghi e
amici membri dell’Associazione che li hanno inviati, e a cui va la nostra gratitu-
dine — testimoniano la reputazione e il seguito, in Italia e all’estero, di un giu-
rista di valore, che ha lasciato una traccia duratura nella comuniti accademica.
E che la ha lasciata in tutti gli ambienti con cui ha avuto contatto nella sua vita
professionale, grazie a un costante impegno in favore della collettivita e del bene
comune. Una parte molto significativa del quale si ¢ espressa con I'assunzione di
ruoli di responsabilitd nell’Associazione Nazionale dei Tributaristi Italiani, che,
con la pubblicazione del Liber Amicorum, ha voluto riconoscerne il contributo
nell’ideazione e organizzazione di tante iniziative degli ultimi anni, dirette alla
promozione della cultura giuridica nel campo dei tributi.

Non ¢ questo il luogo per ricostruire in modo compiuto il profilo scientifico
dell'opera di Francesco Moschetti, che ha la propria matrice nella notissima mo-
nografia pubblicata dopo lungo studio nel 1973 con il titolo “Z/ principio della
capacita contributiva’. Del resto, nessuno ignora che, legando l'art. 53 Cost. al
precetto per il quale, nel momento stesso in cui riconosce e garantisce i diritti
inviolabili dell'uomo, la Repubblica esige anche I'adempimento dei doveri inde-
rogabili di solidarieta politica economica e sociale, egli gli ha conferito un preciso
contenuto precettivo, che nel passato lo ha messo al riparo da interpretazioni sva-
lutative note, e oggi lo raccorda alle tradizioni costituzionali comuni degli Stati
membri dell'UE, e, per questa via, ai principi del diritto europeo.

Piti consono alla natura e agli scopi del volume ¢ il ricordo personale di Ga-
spare Falsitta, che meglio di ogni altra nota restituisce i termini di un rapporto
che fu di magistero, e oggi ¢ di sincera e reciproca amicizia: “Incontrai Francesco
gia dal primo giorno del mio ingresso in facolti poiché a quel tempo occupava il ruolo
di assistente del Prof. Aldo Attardi. ... Rapidamente entrai in familiarita e appresi
che egli stava lavorando alla redazione di una monografia dedicata alla ricostruzione
completa e sistematica del principio costituzionale della capacita contributiva, ossia
della portata dell’art. 53 della Costituzione. Il lavoro era stato iniziato da gran tem-
o, ma procedeva con molta lentezza, tanto che all autore sembrava difficile prevedere
quando sarebbe giunto al termine. Impossibile prevedere come ¢ quando sarebbe sfo-
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ciato nella conclusione a causa dei numerosi suggerimenti ostativi del Prof. Attardi.
Memore di un insegnamento di Alberto Savinio, che attribuisce grande importanza
all’etimologia delle parole, dopo qualche giorno chiamai Francesco, e mi feci conse-
gnare una copia del volume la cui formazione procedeva lentissimamente. Poi decisi
di dargli qualche consiglio — cosi prosegue Gaspare Falsitta — ¢ in particolare gli
dissi che il suo maestro (Attardi) possedeva un cognome molto preoccupante, non-
ché indicativo di una spiccata tendenza a procedere alla produzione scientifica con
notevole lentezza e molte pause. Da quel momento, forse sull onda di questa mia
istigazione saviniana, il lavoro fu completato con estrema celerita. Il libro, concluso
rapidamente, ebbe un grandissimo successo attestato dalla circostanza che fu tradotto
in spagnolo per essere utilizzato in sede di elaborazione dei principi costituzionali da
inserire nella nascente costituzione spagnola. In definitiva, la scherzosa constatazione
Jfondata sul cognome dell’illustre Professor Attardi ribadisce la verita della celebre
massima: “nomina sunt substantia rerum.” ...”. Altri tempi, quando un’opera
scientifica poteva richiedere anche molti anni prima di venire alla luce ...

Letta oggi, la prima monografia di Francesco Moschetti ¢ una replica ancora
attualissima a interpretazioni di stampo esegetico dirette a separare il testo nor-
mativo dai valori di cui ¢ 'espressione, e la cui reazione alle contingenze storiche
assicura la persistente vitalitd della Costituzione. E soprattutto all’illustrazione e
allo svolgimento di questo sostrato che Francesco Moschetti ha diretto il proprio
impegno all'interno del’ANTI, a partire dallo scritto del 2012 inserito negli
Studi in onore di Gianni Marongiu, dal titolo “// ‘principio democratico” sotteso
allo Statuto dei diritti del contribuente e la sua forza espansiva’. Basta leggerne
Vinizio: “E Stato detto che la storia é mossa da fattori economici, ma credo che non
meno sia mossa dalle idee e dai valori; soprattutto la democrazia vive di valori. Per
comprendere ed anche completare lo statuto, dobbiamo andare allo spirito, alla filo-
softa, al valore che ad esso sotteso e che, come fonte perenne puo consentire ulteriori
approfondimenti e completamenti, nuove risposte ai nuovi problemi”.

La scelta di applicare ur’interpretazione per valori alle regole dello Statuto, a
motivo della loro collocazione a ridosso della Costituzione, per la quale una in-
terpretazione di questo tipo (in ragionato rapporto con l'interpretazione testuale
e storica) ¢ stata ampiamente sperimentata, ne porta allo scoperto la razionalita
interna, coerente con il valore che lo pervade, identificato nella sovranita del
contribuente, corollario della preminenza assiologica della persona, a cui rinvia
lart. 3 Cost. Una razionalita che si precisa nel riconoscimento e nella garanzia di
precisi diritti formali del contribuente (il c.d. principio democratico), che indu-
cono 'amministrazione finanziaria ad adottare comportamenti collaborativi (sia
essa a compiere il primo passo, come Francesco Moschetti scrive ripetendo Ezio
Vanoni!), per il fatto stesso di doverli rispettare. Di fronte a questa ricostruzione,
le innovazioni introdotte con 'attuazione della legge di riforma del 2023 si rive-
lano frutto di una impostazione antagonista, nella misura in cui la collaborazione
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del contribuente vi ¢ invece promossa attraverso varie forme di condizionamen-
to della sua volonta, indotte e legittimate attraverso I'erogazione di innovativi
servizi di orientamento e consulenza, e 'instaurazione dei piu disparati regimi
collaborativi incentivati. Sembrerebbe un dialogo tra sordi, se alla base non vi
fossero noti fattori di ordine culturale e materiale, su cui da tempo 'ANTI sta
richiamando in ogni modo l'attenzione.

Per restare al nostro Francesco Moschetti — la natura del volume ce lo impone,
ed ¢ con piacere che cogliamo I'occasione — resta da dire che 'opzione metodo-
logica orientata ai valori, adottata nel suo scritto del 2012 e in tanti altri che lo
hanno seguito, lascia trasparire la sua personalitd appassionata e generosa, sorve-
gliata da un’argomentazione energica e serrata, che convince dal punto di vista
prima umano, e poi razionale e normativo.

Questa rigorosa impostazione metodologica, che mai abbiamo visto vacillare
nel suo lungo percorso, ha guidato Francesco Moschetti anche nella sua attiva e
appassionata partecipazione al’ANTI, patrimonio inestimabile per i tanti asso-
ciati che hanno avuto modo di conoscerlo di persona nelle non poche occasioni
di incontro in cui ¢ intervenuto e ci ha gratificato dei Suoi insegnamenti.

A lui va la gratitudine dei componenti degli organi nazionali e regionali
del’ANTTI per quanto ha fatto e sta continuando a fare per I'Associazione, e,
attraverso di essa, per tutti gli studiosi e operatori del diritto tributario. Siamo
certi che, ponendosi sulla sua scia lungo i percorsi tracciati dagli scritti raccolti in
questo volume, tanti traguardi saranno ancora tagliati, sulla strada che conduce
a un diritto tributario rispettoso della dignita, cio¢ della liberta della persona.

Padova, settembre 2025.

Gaspare Falsitta
Gaetano Ragucci

Pietro Selicato



