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Il tema dei rapporti fra cittadini, imprese e pubbliche funzioni è da sempre al 
centro delle riflessioni della dottrina giuspubblicistica ed amministrativistica in par-
ticolare. Questo volume ha l’ambizione di fornire un possibile percorso di lettura di 
questi rapporti, seguendo il metodo storico e senza comunque limitare la riflessione 
al solo ordinamento nazionale. Ciò attraverso il confronto fra più “voci” apparte-
nenti a diverse generazioni di studiosi della medesima Scuola.

Così, il primo capitolo è costituito dagli scritti di Vittorio Ottaviano sul rapporto 
cittadino-Amministrazione nello Stato liberale e nello Stato democratico. I contri-
buti di Ignazio Maria Marino sui temi tra loro connessi del rapporto tra globaliz-
zazione e democrazia nonché fra autonomie e democrazia  compongono il secon-
do capitolo del volume. Il terzo capitolo è costituito dai saggi di Antonio Barone 
sull’amministrazione del rischio, sulla prevenzione della corruzione nella pubblica 
amministrazione e sul network della nomofilachia europea. Il quarto ed il quinto ca-
pitolo sono dedicati ad analisi più di dettaglio del dato normativo, con alcuni lavori, 
realizzati da Antonio Barone e Raffaella Dagostino, sulla trasparenza amministrati-
va e sui contratti pubblici.

Antonio Barone è professore ordinario di diritto amministrativo presso il Dipar-
timento di Economia e Impresa dell’Università degli studi di Catania. Per quindici 
anni è stato docente strutturato presso l’Università LUM Jean Monnet di Casamas-
sima (Facoltà di Giurisprudenza), dove ha ricoperto gli incarichi di Pro-Rettore e di 
Direttore della Scuola di Specializzazione per le Professioni Legali. Autore di vari 
studi monografici, come Il diritto del rischio (Milano, Giuffrè, 2006) e Giustizia 
comunitaria e funzioni interne (Bari, Cacucci, 2008), ha pubblicato numerosi arti-
coli su rivista e saggi (in lingua italiana ed in lingua inglese) ed è stato curatore di 
alcuni volumi collettanei, tra i quali si segnalano: I principi vincolanti dell’adunan-
za plenaria del Consiglio di Stato sul codice del processo amministrativo (2010-
2015), Padova, CEDAM, 2015 (con E. Follieri), nonché L’impatto delle situazioni 
di urgenza sulle attività umane regolate dal diritto, Milano, Giuffrè, 2017 (con R. 
Martino e F. Alicino). Membro della direzione scientifica della rivista Il Processo, 
edita da Giuffrè F. Lefebvre, è altresì componente del comitato scientifico di varie 
riviste, come Diritto e Processo Amministrativo, P.A. Persona e Amministrazione, 
Rivista Quadrimestrale di Diritto dell’Ambiente. 
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La Collana 
«Quando da bambini, a Calcutta, erava-
mo intenti nei nostri giochi, non di rado 
giungeva un bambino più piccolo, che 
insisteva per unirsi a noi. Fortunatamente 
avevamo escogitato un modo per risol-
vere situazioni come queste: lasciava-
mo che il nuovo arrivato partecipasse al 
gioco; prima, però, bisbigliavamo nelle 
orecchie degli altri giocatori le parole di 
“elè belè”. Un elè belè è un giocatore che 
crede di prender parte al gioco, ma che 
in realtà partecipa soltanto in apparenza. 
Tutti, tranne lui, sanno che non verrà pre-
so sul serio. Un goal segnato da un elè 
belè non è un vero goal [….]» (K. Basu, 
L’India e le illusioni della democrazia 
globale, Roma-Bari, Laterza, 2008, p. 5). 
Piace anche a noi utilizzare questa sugge-
stione dell’elè belè quale metafora dell’o-
dierna crisi della democrazia, tanto a li-
vello mondiale quanto a livello nazionale. 
Da qui nasce l’idea di creare un nuovo 
strumento di “dialogo” su tematiche che 
coinvolgono trasversalmente il diritto so-
stanziale ed il diritto processuale, andan-
do talora oltre le tradizionali partizioni tra 
le varie branche giuridiche. Ciò con l’o-
biettivo tanto ambizioso quanto doveroso 
di contribuire a stimolare, attraverso la ri-
flessione giuridica, un rinnovato dibattito 
sulla nostra democrazia. Il rischio è che la 
condizione del cittadino possa regredire a 
quella di un elè belè, convinto di parteci-
pare al grande “gioco” della democrazia 
dal quale, invero, potrebbe restare esclu-
so. Anche per questo abbiamo voluto 
caratterizzare la copertina dei volumi di 
questa nuova Collana con l’immagine del 
dipinto “Giocatori di palla ovale”, 1908, 
di Henri Rousseau.
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Premessa
Il tema dei rapporti fra cittadini, imprese e pubbliche funzioni è da 

sempre al centro delle riflessioni della dottrina giuspubblicistica ed am-
ministrativistica in particolare.

Il volume ha l’ambizione di fornire un possibile percorso di lettura 
di questi rapporti, attraverso il confronto tra gli scritti di differenti Auto-
ri, tutti appartenenti alla medesima Scuola. Così, accanto ai contributi di 
Maestri autorevoli come Vittorio Ottaviano e Ignazio Maria Marino, ad 
ulteriore conferma della persistente attualità del loro Magistero, il volume 
contiene anche i miei scritti, alcuni dei quali realizzati insieme a Raffaella 
Dagostino. È proprio il confronto fra più “voci” appartenenti a diverse ge-
nerazioni di studiosi a rappresentare la cifra distintiva dell’opera, che, se-
guendo il metodo storico, delinea un percorso argomentativo idealmente 
compreso tra l’analisi del rapporto cittadino-amministrazione nello Stato 
liberale e la riflessione critica su tematiche come la gestione dei rischi “da 
incertezza scientifica”, la trasparenza e la prevenzione della corruzione 
nelle pubbliche amministrazioni.

In particolare, dal primo capitolo dedicato all’evoluzione del rapporto 
cittadino-Amministrazione dallo Stato liberale allo Stato democratico, si 
passa al secondo capitolo che affronta i temi tra loro connessi del rappor-
to tra globalizzazione e democrazia nonché fra autonomie e democrazia. 
Il terzo capitolo approfondisce altri aspetti della recente evoluzione dei 
rapporti fra cittadini, imprese e pubbliche funzioni: l’amministrazione 
del rischio, la prevenzione della corruzione nella pubblica amministra-
zione, il network della nomofilachia europea. Il quarto ed il quinto ca-
pitolo, infine, sviluppano l’analisi più di dettaglio del dato normativo: la 
trasparenza amministrativa ed il diritto di accesso, i contratti pubblici.

Sono lieto che questo volume venga ospitato nella Collana che diri-
go con l’amico Roberto Martino, nella piena condivisione dell’impegno 
culturale e di ricerca che accomuna l’intero Comitato Scientifico.

Università di Catania, ottobre 2018

Antonio Barone
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