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Il Dipartimento Jonico in “Sistemi Giuridici ed Economici del Medi-
terraneo: società, ambiente, culture” (DJSGE) è il primo dipartimen-
to dell’Università degli Studi di Bari Aldo Moro con sede a Taranto. 
Esso nasce dall’aggregazione di docenti e ricercatori della II Facoltà 
di Giurisprudenza, della II Facoltà di Economia, dei corsi di laurea in 
Scienze della Formazione (Facoltà di Scienze della Formazione) e in 
Scienze Infermieristiche (Facoltà di Medicina) di Taranto intorno a 
tematiche di ricerca e di formazione rispondenti alla vocazione medi-
terranea dell’area ionica: ambiente, tutela della salute e del territorio, 
diritti ed economie del mare, valorizzazione dei saperi e delle culture 
dello spazio euro-mediterraneo.

Sono qui raccolte 104 brevi osservazioni e note “a caldo” scritte fra novembre 
del 2015 e giugno 2021 e pubblicate esclusivamente online.
Ovviamente, si tratta di scritti “d’occasione” perché ciascuno di loro è stato 
stimolato da un “evento” particolare – in genere una sentenza o una risposta a 
interpello, ma anche una particolare norma o un libro – ed era appunto diretto a 
fornire al lettore un’informazione critica a tale riguardo.
Nel loro complesso, le riflessioni qui raccolte – e ordinate secondo un criterio 
sistematico – affrontano, sia pure con metodo casistico, il diritto tributario nel 
suo complesso: dai principi generali e dalla teoria delle fonti fino alla disciplina 
dei singoli tributi (IRES, IVA, Imposta di registro, IMU e IRAP) passando per 
l’interpretazione, l’abuso del diritto, il processo tributario ecc.
Poiché i casi commentati sono, assai spesso, hard cases le singole osservazioni 
possono certamente risultare interessanti, di per sé.
Ma altrettanto interesse si confida possa rivestire il discorso complessivamen-
te svolto e il metodo di analisi che si rifà all’insegnamento secondo cui «La 
scienza giuridica [...] è qualificata come “scienza pratica” non soltanto perché 
serva (come serve) alla pratica [ma perché] è essa stessa esperienza giuridica, 
dall’esperienza nasce e in essa si converte; è dell’esperienza costitutiva, come 
dall’esperienza è costituita; ed è, come l’esperienza, e con l’esperienza inscin-
dibilmente storia» (S. Pugliatti, Spunti metodologici, ora in Grammatica e 
diritto, Milano 1978, 222).
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Guglielmo Fransoni è professore ordinario di 
diritto tributario e partecipa attivamente alle 
principali riviste italiane dedicate ai temi della 
fiscalità come direttore, membro del comita-
to scientifico e del comitato dei revisori. La 
sua produzione scientifica monografica si apre 
con uno studio su un tema processuale prece-
dentemente trascurato dalla dottrina e, poi, de-
stinato a diventare centrale in giurisprudenza 
(Giudicato tributario e attività dell’ammini-
strazione finanziaria, Giuffrè, Milano 2001) e 
prosegue con due saggi di cui il primo riguarda 
uno dei temi centrali del diritto internaziona-
le e costituzionale tributario (La territorialità 
nel diritto tributario, Giuffrè, Milano, 2004) e 
l’altro è dedicato ad un argomento classico del 
diritto comunitario (Profili fiscali della disci-
plina comunitaria degli aiuti di stato, Pacini, 
Pisa, 2007). La costante riflessione sul diritto 
tributario nel suo complesso sfocia nel saggio 
del 2017 in cui prospetta un disegno sistema-
tico generale della materia (Discorso sul di-
ritto tributario, Pacini, Pisa, 2017) e al quale 
si accompagna, nel 2018, la prima, e molto 
più ridotta, edizione di questa raccolta di casi 
(Casi e osservazioni di diritto tributario, Pa-
cini, Pisa, 2018). Nel triennio successivo ha 
dato alle stampe gli esisti delle sue ricerche in 
tema di IVA (Il momento impositivo nell’im-
posta sul valore aggiunto, Cedam, Padova, 
2019) e di un’approfondita riflessione sulle 
situazioni giuridiche soggettive e sui profili 
effettuali dell’istituto dell’interpello (Il diritto 
potestativo di interpello, Pacini, Pisa, 2020) 
nonché un breve saggio nel quale propone un 
inquadramento dei poteri d’indagine secondo 
le categorie generali del diritto e, in particola-
re, di quello amministrativo (Le indagini tri-
butarie, Giappichelli, Torino, 2021). A questi 
lavori di più ampio respiro si affiancano oltre 
200 articoli e note a sentenza e i manuali per 
l’insegnamento universitario (comprendenti 
le istituzioni di diritto tributario e il manua-
le del processo tributario entrambi giunti alla 
seconda edizione) nonchè numerose curatele 
di opere collettanee fra cui un formulario del 
processo tributario giunto alla seconda edizio-
ne. Per la Caccucci ha già pubblicato il volu-
me Aa. Vv., L’analogia nel diritto tributario 
(a cura di Guglielmo Fransoni), Bari 2020 che 
raccoglie le riflessioni degli studenti del suo 
corso di lezioni sulle risposte a interpello fon-
date sull’analogia. Pubblica regolarmente os-
servazioni a caldo su temi di attualità sul blog 
www.fransoni.it.
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XIX

Introduzione

Sono qui raccolte 104 brevi osservazioni e note “a caldo” scritte fra 
novembre del 2015 e giugno 2021 e pubblicate su siti web di varia natura.

Ovviamente, si tratta di scritti “d’occasione” perché ciascuno di loro è 
stato stimolato da un “evento” particolare – in genere una sentenza o una 
risposta a interpello, ma anche una particolare norma o un libro – ed era 
appunto diretto a fornire al lettore un’informazione critica a tale riguardo.

Tuttavia, il costante confronto con l’esperienza giuridica – attestato 
dalla frequenza di queste osservazioni – e la varietà dei temi affronta-
ti – che, come vedremo, riguardano, in varia misura, tutti i settori del 
diritto tributario – ha rappresentato anche un percorso di riflessione sul 
sistema tributario e di affinamento del metodo d’indagine.

Almeno per quanto ci riguarda, non possiamo che ribadire la totale 
adesione all’idea secondo cui «La scienza giuridica [...] è qualificata 
come “scienza pratica” non soltanto perché serva (come serve) alla 
pratica [ma perché] è essa stessa esperienza giuridica, dall’esperienza 
nasce e in essa si converte; è dell’esperienza costitutiva, come dall’e-
sperienza è costituita; ed è, come l’esperienza, e con l’esperienza in-
scindibilmente storia» (S. pugliatti, Spunti metodologici, ora in Gram-
matica e diritto, Milano 1978, 222).

Proprio in quanto la scienza giuridica è costitutiva dell’esperienza e, 
al tempo stesso, è da essa costituita, è essenziale che il singolo caso o 
la specifica questione non siano oggetto di una considerazione chiusa 
in sé stessa, ma che la riflessione, muovendo da essi, risalga a una vi-
sione generale del sistema e, da quella visione, ridiscenda al caso e alla 
questione.

Non crediamo, ovviamente, che i tentativi in tal senso potranno dirsi 
sempre riusciti o che gli esiti risulteranno sempre coerenti o convincenti, 
ma il solo fatto di proporsi questi obiettivi ci ha consentito, proprio per 
quel valore costitutivo dell’esperienza che ricordavamo precedentemen-
te, di progredire nella messa a punto di un metodo d’indagine e della 
nostra personale visione del sistema. Ed infatti non sfuggiranno al lettore 
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attento taluni ripensamenti e certe oscillazioni di pensiero che sono pro-
prio il frutto migliore del confronto con l’esperienza concreta e il riflesso 
della continua messa a punto dei concetti teorici che essa comporta.

Se dobbiamo indicare quale potrebbe essere la principale ragione 
d’interesse della raccolta di queste osservazioni, ci sembrerebbe di po-
ter azzardare che essa sia da rinvenirsi proprio nel tentativo di collocare 
il caso singolo in un contesto più generale.

Dal nostro punto di vista, confidiamo che l’analisi di alcune specifi-
che questioni possa risultare anche di per sé interessante sotto il profilo 
scientifico e utile ai fini pratici, ma, in generale, ci sembra maggior-
mente rilevante, più che la soluzione o l’inquadramento del singolo ca-
so, il modo in cui si è cercato di conseguire tali obiettivi.

Pur avendo operato una sistemazione del materiale qui raccolto se-
condo il relativo argomento immediato, dovrebbe rilevarsi con facilità 
l’esistenza di taluni fili conduttori comuni, per cui non sarà raro che, nel 
riflettere su una questione relativa a una singola imposta, si faccia rife-
rimento a problemi di interpretazione o alla gerarchia delle fonti o che, 
nell’analizzare la funzione di attuazione dei tributi, si faccia riferimento 
alla struttura del loro presupposto.

Si tratta, d’altra parte, di un dato quasi scontato: i problemi applica-
tivi sono problemi d’interpretazione. Anzi, secondo il nostro modo di 
vedere, il momento interpretativo rilevante è quello che si congiunge 
all’applicazione, è quello, cioè, in cui la law in the books, diventa law 
in action.

È per questo che è essenziale disporre di un quadro di riferimento del 
sistema tributario che sia anche del tutto personale, ma sia comunque 
completo e coerente.

E per giungere a tanto è necessario fare ricorso alle categorie. Queste 
vengono spesso evocate come un momento di irrigidimento del pensie-
ro, il che è vero solo là dove le categorie vengono utilizzate in modo 
automatico, senza alcuna intima e ragionata adesione alle stesse. Ma 
prescindendo da ogni manifestazione degenerativa, resta il fatto che la 
costruzione di ogni sistema non può prescindere dall’individuazione 
delle parti di esso e dalle regole con le quali tali parti vengono fra loro 
connesse.

Conoscere il sistema tributario non significa conoscere la totalità 
delle regole che lo compongono, bensì le sue articolazioni e i rapporti 
istituibili fra esse, così come conoscere la struttura di un edificio non è 
conoscere tutti i mattoni che lo costituiscono, bensì gli elementi archi-
tettonici che essi concorrono a formare e le rispettive relazioni.
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Le categorie e le regole giuridico-formali che le ordinano forniscono 
quindi la base della conoscenza del sistema e sono indispensabili per 
l’applicazione della singola regola o, se si preferisce, per l’interpreta-
zione della stessa la quale dovrebbe essere sempre un’interpretazione 
sistematica (il che significa, peraltro, che finanche l’impiego delle ca-
tegorie in modo automatico e privo di un’adeguata comprensione delle 
stesse è in fin dei conti da preferirsi rispetto a un’interpretazione che ne 
prescinda totalmente).

Le regole giuridico-formali di applicazione delle categorie e delle 
singole norme sono, per il diritto tributario, le medesime che valgono 
per il diritto in generale. Lo specialista del diritto tributario non può 
mai chiudersi nella propria materia, ma deve sempre aver presente che 
le divisioni fra le diverse branche del diritto sono in larga misura for-
mali perché l’esperienza giuridica è sostanzialmente unitaria. Nel ra-
gionare, quindi, di fattispecie astratta, di effetti giuridici, di successione 
delle norme nel tempo, di deroga, specialità ed eccezionalità, di situa-
zioni giuridiche soggettive e di rapporti giuridici, ecc. non si può mai 
prescindere dalle elaborazioni generalmente condivise in tutti i settori 
dell’esperienza giuridica.

Come autonoma materia, il diritto tributario si avvale, invece, di ca-
tegorie prevalentemente (ma non esclusivamente) proprie e la costruzio-
ne di esse non può prescindere, conseguentemente, dalla comprensione 
dei valori e degli interessi che sono sottesi al sistema. Il che, peraltro, 
fa sì che il processo di sistematizzazione del diritto tributario sia itera-
tivo, perché l’elaborazione delle categorie giuridiche è costitutiva del 
sistema, ma, a sua volta, il sistema, una volta costituito, serve anche a 
rivelare e comprendere meglio i valori e gli interessi in esso implicati 
e, quindi, prelude a una nuova messa a punto delle categorie medesime.

È questo l’impegno principale del giurista ed è un impegno di lungo 
termine perché la riflessione sistematica conduce continuamente – e in 
modo pressoché inesauribile – alla scoperta di profili non adeguatamen-
te compresi o analizzati in precedenza e alla più approfondita elabora-
zione di concetti che prima si credevano sufficientemente saldi.

È da questo punto di vista che le singole osservazioni e note conte-
nute in questa raccolta dovrebbero rivelare, pur con la frammentarietà 
e varietà dei temi affrontati e nonostante la diversità delle occasioni 
che le hanno sollecitate, quei fili conduttori comuni e unitari dei quali 
dicevamo in precedenza.

Filandari, Agosto 2021


