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Introduzione
Guido Colaiacovo

La deflagrazione dell’epidemia di Coronavirus ha colpito - per mu-
tuare un’icastica espressione in voga nel lessico sanitario - un paziente 
con “patologie pregresse”: l’intero sistema penitenziario, che si è trovato 
dinanzi a un fattore capace di aggravare in maniera esponenziale le sue 
carenze e i suoi problemi cronici (il sovraffollamento e la povertà di ri-
sorse in materia sanitaria, ad esempio), già difficili da trattare e risolvere 
in condizioni ordinarie.

Tale situazione esigeva risposte immediate, energiche ed efficaci, che 
riuscissero a delineare una tutela adeguata per tutti gli interessi in gioco: 
da una parte la necessità di salvaguardare la salute di tutti coloro che 
soffrivano una restrizione della libertà personale e del personale dell’am-
ministrazione penitenziaria; dall’altra parte l’esigenza di evitare che le 
misure adottate compromettessero altri diritti fondamentali.

Fortissimo si palesava il rischio che le restrizioni necessarie per im-
pedire la diffusione del contagio pregiudicassero opportunità e percorsi 
rieducativi; specularmente, si profilava una tensione tra le esigenze di 
sicurezza e alcuni rimedi introdotti per neutralizzare il primo pericolo.

Una questione che, peraltro, interessava anche privazioni della libertà 
diverse da quelle legate al processo e all’esecuzione penale, ma non per 
questo meno problematiche.

Sin dal principio, l’attività del legislatore si è sviluppata con i carat-
teri tipici della legislazione dell’emergenza, assumendo prevalentemente 
la forma della decretazione d’urgenza, unica procedura idonea ad assi-
curare una rapida implementazione degli strumenti necessari. Questi 
interventi, tuttavia, sono stati realizzati in maniera tanto veloce quanto 
frammentaria: non una disciplina esaustiva e permanente della materia 
penitenziaria, ma una regolamentazione limitata a singoli aspetti e di 
durata predeterminata. Previsioni, dunque, che si sono avvicendate e 
sovrapposte, inserendosi in tessuti normativi – il codice di procedura pe-
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nale e l’ordinamento penitenziario – già connotati da fortissime tensioni 
e periodiche modifiche.

Si andava componendo, così, un quadro normativo fortemente 
problematico nella sua gestione pratica, come testimonia l’immediata 
apparizione di interpretazioni dissonanti, il susseguirsi di incidenti di 
costituzionalità, di pronunce della Corte di Cassazione e di osservazioni 
– spesso fortemente critiche – della dottrina.

A distanza di alcuni mesi, ora che l’epidemia sembra superata, si può 
riflettere sugli interventi normativi più significativi e, soprattutto, sull’e-
redità relitta di quello che potremmo definire il diritto della detenzione 
nell’emergenza.

Restano sul campo, infatti, soluzioni legislative ed esegetiche di di-
versa fattura.

Alcune appaiono espressioni pure della logica dell’emergenza, e, 
come tali, appaiono destinate a scomparire dal tessuto normativo, ove la 
loro vigenza non sia già cessata, con l’auspicio che non si verifichino in 
futuro le condizioni per un loro ripristino.

Altre, invece, pur rappresentando innovazioni introdotte per fronteg-
giare contingenze del momento, costituiscono evoluzioni che, segnando 
un consistente progresso nella qualità del trattamento penitenziario e 
detentivo, ben potrebbero essere stabilizzate.

Questo volume, che si inquadra nel Progetto di ricerca di Ateneo 
2020 “Carcere, sicurezza, salute: emergenza sanitaria e diritti dei dete-
nuti” dell’Università di Foggia, ha quindi l’intento di offrire analisi utili 
anche per il futuro del sistema penitenziario e cautelare italiano dopo la 
pandemia.
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